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                                 ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
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муниципального образования Красноозерное сельское поселение муниципального

образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области
за 1 квартал  2018 года
г. Приозерск


                              
                     
        «17» апреля  2018 года
Заключение по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Красноозерное сельское поселение Приозерского  района Ленинградской области за 1 квартал 2018 года ( далее по тексту -  МО Красноозерное сельское поселение), подготовлено контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район  Ленинградской области (далее по тексту – контрольно-счетный орган) в соответствии со статьей 264.2 пункта 5 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Красноозерное сельское поселение за 1 квартал 2018 года проведен главным специалистом контрольно-счетного органа  Мыльниковой И.А. на основании плана работы контрольно-счетного органа.

Постановлением № 94 от 11.04.2018г. администрации МО Красноозерное сельское поселение предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета МО Красноозерное сельское поселение  за 1 квартал 2018 года: по доходам в сумме  -570,4 тыс. руб.,  расходам в сумме  4174,5 тыс. руб.,  дефицит  в сумме 4744,9 тыс. руб. 
В ходе исполнения бюджета МО Красноозерное сельское поселение в течение 1 квартала 2018 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета  вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
(тыс. руб.)
	Основные ха​рактеристики
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за 1 квартал 2018 года

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	Первоначаль​ному плану
	Уточненно​му плану

	Доходы
	18627,0
	20355,2
	+1728,2
	+9,3%
	-570,4
	
	

	Расходы
	20046,3
	21774,5
	+1728,2
	8,6%
	4174,5
	41,6%
	19,2%

	Дефицит (-), Профицит(+)
	-1419,3
	-1419,3

	-
	Х
	   -4744,9
	Х
	Х


Таким образом, как видно из данных таблицы в результате вносимых изменений и дополнений в решение о бюджете на 2018 год планируемые показатели бюджета МО Красноозерное сельское поселение увеличились по доходам,  расходам. Дефицит бюджета остался на прежнем уровне. 

         Согласно отчету об исполнении бюджета МО Красноозерное сельское  поселение за 1 квартал 2018 года доходы  бюджета составили  –570,4 тыс. руб., в т. ч. поступление налоговых и неналоговых доходов 3058,1 тыс. руб., безвозмездных поступлений минус 3628,5 тыс. руб.
Таблица 1                                                                                                                         (тыс. руб.)

	Наименование группы и подгруппы доходов
	Исполнено
   1 кв. 2017г
	Уточнен​ный бюд​жетный план на 2018 год

	Исполнено за 1 квартал  2018года

	
	
	
	сумма
	в% к

	
	
	
	
	Плану

2018 года
	1 кварталу 2017года 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	2687,5
	12577,4
	2895,0
	23,0%
	107,7

	Налог на доходы физических лиц
	711,6
	2839,6
	461,3
	16,2
	64,8

	Налоги на товары, работы и услуги
	218,1
	951,8
	223,1
	23,4
	102,3

	Налог на имущество физических лиц
	87,2
	420,0
	35,1
	8,4
	40,3

	Земельный налог
	1669,0
	8356,0
	2175,0
	26,0
	130,3

	Государственная пошлина
	1,6
	10,0
	0,5
	5,0
	31,3

	Неналоговые доходы, всего:
	884,7
	1615,6
	163,1
	10,1%
	18,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков)


	6,6
	390,5
	151,2
	38,7
	2290,9

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений

 
	18,7
	90,1
	11,9
	13,2
	63,6

	Доходы от оказания платных услуг и компен​сации затрат государства
	0,0
	135,0
	0,0
	-
	-

	Прочие неналоговые поступления
	859,4
	1000,0
	0,0
	-
	-

	Налоговые и неналоговые доходы
	3572,2
	14193,0
	3058,1
	21,5%
	85,6%

	Безвозмездные поступления
	-4097,7
	6162,2
	-3628,5
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	-525,5
	20355,2
	-570,4
	
	


        Налоговых  и неналоговых доходов за 1 квартал 2018 года поступило  21,5 % от годовых назначений .

       Невысокое исполнение бюджета  по налоговым доходам связано в основном с  поступлением налога на имущество физических лиц и земельного налога физических лиц, срок поступления которых - не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. Причины  уменьшения (увеличения) поступлений по налогам отражены в аналитической записке.
        Исполнение бюджета по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений ( за исключением земельных участков) составляет 38,7% от плана года. Согласно аналитической записке - работа по погашению  недоимки  в местный  бюджет  проводится. . Необходимо продолжать  работу с должниками по уплате задолженности  по неналоговым доходам в местный бюджет.

     При прогнозировании поступлений доходов от оказания платных услуг и прочих неналоговых доходов на 2018 год  КСО указывал на не обоснованность прогнозируемых доходов. Согласно п.5 «Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО Красноозерное сельское поселение» для доходов от оказания платных услуг и прочих неналоговых   прогнозирование не предусматривается в виду того, что поступления носят разовый характер.  Исполнение бюджета по данным источникам доходов за 1 квартал 2018 года составляет 0%.   
      Из бюджета поселения произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме  6161,8 тыс. руб.

      Причины возврата  целевых субсидий и иных межбюджетных трансфертов, не использованных в 2017 году и подлежащих возврату в 2018 году -  указаны в аналитической записке по исполнению бюджета. 

Согласно отчету кассовое исполнение бюджета МО Красноозерное сельское поселение за 1 квартал 2018 года составило  4174,5 тыс. руб., или 19,2% годовых бюджетных назначений, в том числе в разрезе разделов расходов бюджета:    
       Таблица 2                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	Наименование разделов
	Исполнено за
	Уточненный
бюджетный план на 2018 год

	                       Исполнено:
Зa 1 квартал  2018 г.

	
	1 квартал 
2017 года
	
	сумма
	в  % к

	
	
	
	
	Годовому плану
	К 1 кварталу 2017г.

	Общегосударственные вопросы
	897,8
	7194,9
	2850,9
	39,6%
	317,5

	Национальная оборона
	13,4
	137,1
	19,2
	14,0%
	143,3

	Национальная безопасность и правоох​ранительная деятельность
	0,0
	20,0
	0,0
	-
	-

	Национальная экономика
	99,9
	2264,2
	110,8
	4,9%
	110,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	187,8
	7108,8
	598,1
	8,4%
	318,5

	Культура,  кинематография
	493,9
	4029,7
	405,2
	10,1%
	82,0

	Образование
	0,0
	70,0
	0,0
	-
	-

	Социальная политика 
	137,9
	658,8
	143,4
	25,0%
	104,0

	Физическая культура и спорт


	40,6
	291,0
	46,9
	16,1%
	115,5

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1871,3
	21774,5
	4174,5
	19,2%
	223,1%


Расходы бюджета МО Красноозерное сельское поселе​ние за 1 квартал 2018 года увеличились на 123,1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Причины увеличения  расходов отражены в аналитической записке.
Наибольший удельный вес в составе произведенных расходов за 1 квартал 2018 года занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 68,3% и составляют 39,6%.

Низкое исполнение по разделам «Национальная экономика» - 4,9% и «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 8,4% связано по данным аналитической записки со сроками исполнения работ по муниципальным контрактам -  2- 4 кварталы 2018 года.                          

       Анализ исполнения муниципальных программ за 1 квартал  2018 года

Расходная часть  бюджета на  2018 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 7 (семи) муниципальных программ. Внедрение программного подхода обеспечивает прозрачное отражение расходов бюджета, следовательно, повышается уровень оценки эффективности использования бюджетных средств.
На реализацию программной части бюджета поселения предусмотрены   бюджетные ассигнования в размере  14795,4 тыс. руб. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2018 год – 67,9%. 

Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 1154,3 тыс. руб. или 7,8% от уточненного плана года. Фактическая доля  расходов бюджета по муниципальным программам составляет  27,7%.

Распределение расходов бюджета по муниципальным программам:
  Таблица3                                                                                                                                                     (тыс. руб.)    

	№

п/п
	Наименование программы


	Утверждено в первоначальном бюджете
	Утверждено на 2018 год уточненный бюджет
	Результат

( +/-) (первон.-уточнен.)
	Исполнено за 1 квартал
2018 года


	Исполнено в % к уточ. бюджету

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании» 
	63,6
	63,6
	-
	0,0
	0,0%

	2
	МП «Развитие культуры и физической культуры  в МО» 
	4320,7
	4320,7
	-
	452,1
	10,5%

	3
	МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО
	200,0
	283,6
	+83,6
	11,3
	4,0%

	4
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО»
	1315,0
	1315,0
	-
	0,0
	0,0%

	5
	МП «Благоустройство территории МО »
	5056,9
	5006,9
	-50,0
	591,4
	11,8%

	6
	МП «Развитие автомобильных дорог МО »
	2055,8
	2055,8
	-
	99,5
	4,8%

	7
	МП «Устойчивое развитие в муниципальном образовании»
	642,7
	1749,8
	+1107,1
	0,0
	0,0%

	
	ВСЕГО
	13654,7
	14795,4
	+1140,7
	1154,3
	7,8%


 Как видно из вышеприведенной таблицы исполнение по муниципальным программам  поселения за 1 квартал  2018 года  сложилось в диапазоне от  0,0% до 11,8%.
Расходы по 2 муниципальным программам не исполнялись, по 2 муниципальным программам исполнялись на низком уровне (ниже среднего уровня исполнения расходов-7,8%).
Причины низкого  или нулевого исполнения программ  связаны со сроком реализации мероприятий в рамках муниципальных программ. (Информация о ходе реализации муниципальных программ). Мероприятия запланированы на 2-4 кварталы 2018г.
Рекомендации: Ответственным исполнителям муниципальных программ в целях предупреждения  отклонений хода реализации муниципальных программ  проводить мониторинг результатов освоения бюджетных средств по  программным  мероприятиям, своевременно осуществлять корректировку мероприятий и целевых показателей.                                                                                                                                                       
За 1 квартал 2018 года из резервного фонда администрации МО Красноозерное сельское поселение средства не выделялись.

Управление муниципальным долгом.

        По состоянию на 1 апреля  2018 года  на основании выписки из муниципальной долговой книги  объем муниципального долга 0,0 тыс. руб.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
       Фактическое исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета МО Красноозерное сельское поселение сложилось следующим образом:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере 4744,9 тыс. руб.

       при исполнении бюджета сложился  дефицит  в сумме  4744,9  тыс. руб. 
Исполнение судебных решений.
В соответствии с данными, указанными в «Сведениях об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296), а также представленных  копии Решения Арбитражного суда (дело № А56-50420/2017 от 11.09.2017г.)  и Постановления №47-14-40-18 от 15.02.2018г . администрация МО Красноозерное сельское поселение в 2018 году исполнила денежные обязательства в сумме  1654,7 тыс. руб. Принято денежных обязательств с начала года  1654,7 тыс. руб.

В нарушение требований ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ  средства бюджета  в сумме 29,2 тыс. руб. были направлены на возмещение расходов по оплате государственной пошлины ; 10,0 тыс. руб. на уплату административного штрафа.
Расходы на уплату штрафов, пеней, а также судебных расходов не считаются заданным результатом деятельности учреждения, и расходы на данные нужды являются неэффективными.
Несмотря на то, что КоАП РФ не предусматривает административной ответственности за неэффективное использование средств и имущества государственными (муниципальными) учреждениями и органами власти, к лицу, виновному в неэффективном распоряжении денежными средствами и имуществом, может быть применено дисциплинарное взыскание в силу норм ст. 192 ТК РФ.

Администрации МО Красноозерное сельское необходимо принять меры по устранению причин и условий, способствующих совершению выявленных проверкой фактов неэффективного  расходования бюджетных средств
Проверка бюджетной отчетности.
       По результатам проверки бюджетной отчетности нарушений требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н ( с учетом изменений) не выявлено.
        В соответствии со статьей 264.2. пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район по предоставленным документам проведен анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Красноозерное сельское поселение за 1 квартал  2018 года. 

      По результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета сделаны следующие  выводы: 

1.  Низкое исполнения бюджета  по налогу на имущество физических лиц , связано  в основном со сроком поступления  налога в бюджет. Срок поступления не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

2. Налоговых и неналоговых доходов за 1 квартал 2018 года поступило 3058,1 тыс. рублей  или  21,5%  от годовых назначений  
2. Процент исполнения программных расходов бюджета поселения по всем муниципальным программам  за 1 квартал 2018г. составил 7,8%. Причины низкого или нулевого исполнения муниципальных программ  связаны со сроком реализации мероприятий в рамках муниципальных программ. 
Нарушения : 

1. Неэффективное расходование бюджетных средств в сумме  39,2 тыс. руб.

Рекомендовано:

1. Для увеличения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности необходимо продолжать претензионно - исковую работу по уменьшению недоимки по арендным платежам.  

2. В целях предупреждения возникающих проблем и отклонений хода реализации муниципальных программ ответственным исполнителям необходимо проводить мониторинг исполнения программных мероприятий.

3. Принять меры по устранению причин и условий, способствующих совершению выявленных проверкой фактов неэффективного  расходования бюджетных средств.
Председатель контрольно-счетного органа

МО Приозерский муниципальный район                                                           В.Н. Карпенко
2

